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报告正文

一、项目基本情况
（一）项目立项背景。
[bookmark: _Hlk177030614]根据高台县发展和改革委员会《关于高台县南华镇污水处理厂及配套管网工程可行性研究报告的批复》（高发改〔2015〕71号）、《关于南华镇污水处理厂及配套管网工程初步设计的批复》（高发改〔2016〕138号）文件有关精神，建设高台县南华镇污水处理厂及配套管网工程。
（二）项目预算安排及使用情况。
2023年污水处理厂第三方运营项目县级预算安排203万元，资金到位203万元。
（三）项目计划内容及实施情况。
[bookmark: _Hlk177031392][bookmark: _Hlk177031303]高台县南华镇污水处理厂及配套管网工程项目于2015年4月16日取得县发改委立项批复（高发改〔2015〕71号），项目实施单位为南华镇人民政府，工程概算总投资7026.2万元，建设资金来源为：通过申请中央投资和自筹等多渠道解决。南华镇污水处理厂位于胜利村一社西侧区域，主要收集和处理南华集镇生活污水和工业园区污水，占地面积约50亩。该项目总投资6540万元，于2017年进行建设，2018年底建成并投入使用。该项目设计污水处理能力0.5万立方米/天，处理工艺采用“格栅沉砂池+改良型氧化沟+絮凝+沉淀+过滤+次氯酸钠消毒”工艺，由中国市政工程西北设计研究院有限公司采取EPC总承包方式进行建设，主要建筑有预处理间、氧化沟、深度处理间、脱泥间和化验楼等。目前采取政府购买服务的方式由第三方运营服务单位由张掖嘉能环境工程有限公司进行运营。
（四）项目组织管理。
南华镇污水处理厂运营项目由南华镇人民政府具体实施，目前采用托管承包运营方式。即：政府以成本价核算运营成本和合理利润，张掖嘉能环境工程有限公司进行运营以专业技术进行管理运营，保证水质的达标排放。南华镇人民政府作为管理部门，对污水处理厂的运营有指导、监督、审计等各项管理权力，也有承担政策变动风险，按时支付各项费用的责任。张掖嘉能环境工程有限公司承担技术风险和内部财物风险，若污水不能达标排放，政府方可拒绝支付当月的污水处理直接费用，同时，因违反排放标准，引发环保部门的处罚，其处罚款项也由张掖嘉能环境工程有限公司全权负责。但不可抗拒的意外因素除外。
二、项目绩效目标
（一）绩效总目标
本项目建成后将有效改善区域环境，促进城乡一体化融合发展，改善城乡供水面貌，推进城镇化建设。
（二）阶段性目标
    到2020年污水处理规模为0.5万吨/日，远期2025年污水处理规模为1.0万吨/日；配套管网DN300-DN900的污水管网14.115公里。处理后的出水水质执行一级A标准。
三、评价基本情况
（一）评价目的。
为进一步加强财政预算资金和政府专项债券资金使用、管理的监督，提高使用效益，根据《中华人民共和国预算法》和《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）等国家有关绩效及财务规章制度，结合南华镇污水处理厂运营具体情况，根据地方政府专项债券资金使用规范要求开展绩效评价。
（二）评价对象与范围。
南华镇污水处理厂配套管网工程相关建设内容，包括项目可研报告和初步设计批复内容的完成情况、建安产值以及项目完成后的运营效果。
（三）评价依据。
（1）《中华人民共和国预算法》；
（2）《中华人民共和国预算法实施条例》（国务院令第729号）；
（3）《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发﹝2018﹞34号）；
（4）《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预﹝2020﹞10号）；
（5）财政部关于印发《预算绩效评价共性指标体系框架》的通知(财预﹝2013﹞53号)；
（6）《地方政府专项债务预算管理办法》的通知》（财预﹝2016﹞155号）
（7）《财政部关于印发<地方政府专项债券项目资金绩效管理办法>的通知》（财预﹝2021﹞61号）
（8）《甘肃省财政厅关于印发<甘肃省政府专项债券项目资金绩效管理办法的通知》（甘财预﹝2021﹞54号）
（9）中共甘肃省委甘肃省人民政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（甘发﹝2013﹞32号）；
（10）甘肃省财政厅关于印发《甘肃省省级预算绩效管理办法》等6个办法和规程的通知（甘财绩﹝2020﹞5号）；
（11）《中华人民共和国政府采购法》；
（12）中国注册会计师协会《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引》（会协﹝2016﹞10号）；
（13）绩效评价过程中获取的自评报告、其他文件及凭证等资料。
（四）评价原则、评价方法。
（1）科学公正。绩效评价应当运用科学合理的方法，按照规范的程序，对政府专项债券资金绩效进行客观、公正的评价。
（2）统筹兼顾。单位自评、部门评价和财政评价应职责明确，各有侧重，相互衔接。单位自评应由项目单位自主实施，即“谁支出、谁自评”。
（3）激励约束。绩效评价结果应与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安排、低效要压减、无效要问责。
（4）公开透明。绩效评价结果应依法依规公开，并自觉接受社会监督。
（五）绩效评价指标体系。
根据财政部《预算绩效评价共性指标体系框架》确定本次绩效评价指标的整体框架。项目指标包括项目决策（项目立项、绩效目标、资金投入），项目管理（资金管理、过程管理），项目产出（产出数量、产出质量、产出时效、产出成本），项目效益（经济效益、社会效益、可持续影响、服务对象满意度）。
（六）评价人员组成。
组建由政府镇长万占福任组长，副镇长茹建勋、王成同志等为成员的5人评价小组。
（七）绩效评价工作过程。
组织评价组相关人员有针对性的开展各项准备工作，组织培训、开展交流讨论，熟悉相关政策规定，领会财政部《关于印发项目支出绩效评价管理办法的通知》《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法的通知》等精神，明确目标任务、制定工作方案及相关要求，准备绩效评价工作所需材料，编制项目满意度调查问卷、绩效评价工作基础数据表等。
四、评价结论和绩效分析
（1）预算执行（分值10分，自评得分10分）
污水处理厂第三方运营费全年执行数201.9万元，执行率100%。
（2）产出指标（计40分，自评得分40分）
①数量指标（分值10分，自评得分10分）
污水处理量年度指标值≥30万立方，全年实际值39万立方，完成100%。
②质量指标（分值10分，自评得分10分）
水质处理等级达到国家一级A标准，完成100%。
③时效指标（分值10分，自评得分10分）
污水处理完成时效性及时，完成100%。
④成本指标（分值10分，自评得分10分）
成本控制率在合理范围内。
（3）效益指标（计40分，自评得分40分）
①经济效益指标（分值10分，自评得分10分）
现有张掖嘉能环境工程有限公司进行运营，经济效益不断提升。
②社会效益指标（分值10分，自评得分10分）
保障污水处理厂的正常运行，足额处理南华集镇及工业园区产生的污水，有效保护环境，保障人民群众身心健康。
③生态效益指标（分值10分，自评得分10分）
再处理后的污水达到国家一级A标准，回水再利用，可直接用于园林绿化、消防用水、市政建设、道路清洗、公共卫生间冲洗、生态景观等方面，有效保护环境，促进我县旅游事业的发展。
④可持续影响指标（分值10分，自评得分10分）
高效利用水资源，水资源循环再利用能力可持续。
（4）满意度指标（计10分，自评得分10分）
集镇群众满意度与园区企业满意度均达到95%以上。
五、存在的问题及原因分析
项目建设单位未将项目绩效目标细化成绩效指标，项目实施过程情况及项目运行产生的经济效益、生态效益等无法通过具体的指标进行衡量。
六、有关建议
（一）加强项目全过程监管
在今后的项目实施过程中,严格执行政府投资项目有关规范要求,一要科学论证项目的可行性,二要强化前期手续完备性的认识,三要加强专项债券资金偿付风险管控，四要加强项目全过程管理,尤其要施工过程监管,确保工程质量和建设进度。
（二）强化预算编制成效。
要加强预算编制的科学性、严谨性，提高立项前评价力度，开展预算项目绩效前评估工作。强化项目的操作规范，压实项目主体责任，合理控制项目成本。
（三）强化绩效意识。
要充分学习消化《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》相关规定，强化绩效意识，为开展项目建成后运营的绩效管理工作打下基础。要设置建设及收益目标，合理分解指标，将项目绩效目标细化分解为具体绩效指标，使得绩效目标能够通过清晰、可衡量指标值予以体现，并按要求落实到位，并定期不定期地开展项目的自评价工作,确保项目建成后持续稳定地发挥效益。




              南华镇人民政府
               年     月    日
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	县级项目支出绩效评价评分表（参考模板）
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	附表2
	
	
	

	南华镇污水处理厂运营项目问题清单

	问题分类
	序号
	项目责任单位
	问题描述

	项目决策方面存在的问题
	1
	　南华镇人民政府
	　无

	
	2
	　
	　

	
	……
	　
	　

	资金管理方面存在的问题
	1
	　南华镇人民政府
	　无

	
	2
	　
	　

	
	……
	　
	　

	项目实施方面存在的问题
	1
	　南华镇人民政府
	　无

	
	2
	　
	　

	
	……
	　
	　

	项目产出方面存在的问题
	1
	[bookmark: _GoBack]　南华镇人民政府
	　无

	
	2
	　
	　

	
	……
	　
	　

	项目效益方面存在的问题
	1
	　南华镇人民政府
	　无

	
	2
	　
	　

	
	……
	　
	　

	其他问题
	1
	　
	　

	
	2
	　
	　

	
	……
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